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PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, regedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, initiata
de domnul deputat PSD Salan Viorel impreuni cu un grup de parlamentari
PSD, neafiliati, AUR, Minorititi Nationale (Bp.645/2022).

I. Principalele reglementiri

Prezenta inifiativa legislativd are cd obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, $i vizeazd Tmbunitifirea calititii serviciilor de evidentd a
persoanelor, a calititii datelor inregistrate in registrul de evidentd al
persoanelor §i crearea de facilititi cetdtenilor roméni la obtinerea actelor
de identitate.



IL. Propuneri si observatii

1. Cu titlu general, precizdm cé, potrivit art. 25 alin. (2) din
Constitutie, ,,Fiecdrui cetdtean ii este asigurat dreptul de a-gi stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tard, de a emigra, precum
si de a reveni in tard”, iar, potrivit art. 86 alin. (1) si art. 87 din Codul
civil, ,,Cetdtenii romdni au dreptul sa isi stabileascad ori sd isi schimbe, in
mod liber, domiciliul sau resedinta, in fard sau in strdindtate, cu excepfia
cazurilor anume previzute de lege”, respectiv ,,Domiciliul persoanei
fizice, in vederea exercitdrii drepturilor §i libertdfilor sale civile, este
acolo unde aceasta declard cd isi are locuinta principala”.

Astfel, precizdm ci dreptul de stabilire a domiciliului sau resedintei
pentru cetitenii roméini reprezintdi un drept fundamental, consacrat de
art. 25 alin. (2) din Legea fundamentald, iar orice misuri legislativa care
vizeaza restringerea acestui drept este necesar sa indeplineascd conditiile
statuate de art. 53 din Constitufie. In aceste conditii, prin raportare la
dispozitiile constitutionale si legale incidente, este necesar ca initiatorii
propunerii legislative si asigure respectarea dispozitiilor art. 53 din
Constitutie, in special in ceea ce priveste conditia potrivit cireia ingerinta
sa fie necesara intr-o societate democratici si proportionald cu scopul
urmarit.

In acest sens, facem precizarea ci, pe linga calitatea de a face
dovada domiciliului sau a regedintei, actul de identitate reprezinti un
document esential pentru exercitarea unor drepturi sau libertdti de citre
cetitenii romani, iar refuzul eliberdirii actului de identitate constituie, in
opinia noastrd, o masurd disproportionatd sub aspectul consecintelor
produse raportat la motivul refuzului.

2. Cu privire la textul propus pentru art. 14 alin. (1') — nou introdus —
precizim faptul c3, la acest moment, eliberarea actului de identitate de
citre serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor de la locul de
domiciliu sau resedint3, astfel cum prevad dispozitiile art. 14 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, se datoreazi faptului ca
Sistemul National Informatic privind Evidenta Persoanelor a fost proiectat
in anul 2012 si functioneaza fara intrerupere din anul 2013, context in care



fluxurile sunt cele definite la momentul proiectirii, nefiind posibild
modificarea acestora.

Dupa realizarea conditiilor tehnice pentru eliberarea cartii electronice
de identitate la nivelul intregii tiri, este luatd in calcul posibilitatea ca
cererea pentru eliberarea cirtii electronice de identitate sa fie solufionati
de orice serviciu public comunitar de evidentd a persoanelor fard si mai
fie conditionaté de locul de domiciliu/resedinta.

In consecinti, o astfel de posibilitate va fi functionald dupa
finalizarea proiectului gi implementrii noului sistem informatic care face
obiectul unui proiect aflat in derulare. Pentru aceste argumente, propunem
reformularea textului propus pentru art. 14 alin. (11), astfel:

(1) De la data realizdrii conditiilor tehnice pentru eliberarea cdrtii
electronice de identitate, cererea pentru eliberarea cdrtii electronice de
identitate se solufioneazd de cdtre orice serviciu public comunitar de
evidentd a persoanelor, indiferent de locul de domiciliv sau resedinfd a
persoanei fizice”.

3. In legaturi cu textele propuse pentru art. 28 alin. (4), (5) si (6) din
initiativa legislativi, mentiondm ca pentru instituirea limitirii numarului
de persoane care fgi stabilesc domiciliul la o adresd nu pot fi avute in
vedere criteriile prevazute in Legea privind locuintele nr. 114/1996,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, intrucit dispozitiile
acesteia se referd la dezvoltarea constructiilor de locuinte, si nu la
stabilirea domiciliului sau a resedintei, care sunt reglementate de legea
speciali, astfel cum previad dispozitiile Codului Civil.

Totodat3, se impune a fi evidentiat faptul ca din documentele atagate
la cerere de citre cetiteni pentru a face dovada adresei de
domiciliu/resedintd, potrivit art. 28 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, nu rezultd, in toate cazurile, suprafata
utild a locuintei, astfel incit simpla declaratie a gdzduitorului nu reprezinta
o certitudine cu privire la aceasta, atita timp cat nu poate fi verificata si
sustinuti printr-un document oficial. Mai mult decét atat, la nivel national
existd imobile pentru care nu au fost facute demersurile in vederea
intabularii, astfel ca nici proprietarii/titularii nu cunosc care este suprafata
utili a acestora. In consecinti, pentru argumentele anterior relevate,
propunem reformularea textelor pentru art. 28 alin. (4), (5) si (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, astfel:



»(4) Nu poate fi inscrisd in actul de identitate adresa de domiciliu
dacd in RNEP sunt inregistrate mai mult de 10 persoane la adresa
respectiva.

(5) Limita prevdzutd la alin. (4) nu se aplicd in cazul titularului unui
drept locativ asupra imobilului situat la adresd, membrilor familiei extinse
si situatiilor prevdzute la art. 34 alin. (1).

(6) In sensul prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului, prin
familie extinsd se ingelege titularul dreptului locativ, sotul/sofia acestuia,
rudele titularului dreptului locativ ori ale sotului/sofiei in linie dreaptd,
precum si cele in linie colaterald pdnd la al patrulea grad inclusiv.

(7) In cazul persoanelor defavorizate care nu pot face dovada
adresei de domiciliu, aceasta se inscrie in baza adeverintei eliberate de
unitatea administrativ-teritoriald din care rezultd adresa la care se
stabileste domiciliul”.

De asemenea, apreciem cd aceeasi reguld ar trebui instituiti si in
cazul regedintei, context in care propunem completarea art. 31 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cu un nou alineat,
respectiv alin. (3), care si aiba urmétorul continut:

(3) Nu poate fi inscrisd in actul de identitate mentiunea privind
resedinta, dacd in RNEP sunt inregistrate mai mult de 10 persoane la
adresa respectivd. Prevederile art. 28 alin. (5) se aplicd in mod
corespunzdtor”.

4. Nu suntem de acord cu textul propus de initiatori pentru art. 31
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, deoarece
este eliminati, in mod nejustificat, teza a II-a a acestui alineat, potrivit
cireia ,,la expirarea acestui termen, persoana poate solicita inscrierea
unei noi mentiuni privind stabilirea resedintei”. Astfel, in opinia noastra,
implementarea acestei solutii este de naturd si genereze dificultdti in
practicd, intrucit, in esentd, s-ar putea interpreta ci o persoand fizica nu
mai poate solicita Inscrierea unei noi mentiuni privind stabilirea regedintei
la adresa respectiva.

5. Referitor la art. 36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, propunem reformularea acestuia, prin trimiterea corecti la
termenul prevazut la art. 31 alin. (1), astfel:

L Art. 36 Persoana care gdzduieste o altd persoand, care nu are
inscriséi in actul de identitate adresa la care locuieste efectiv dupd
trecerea termenului previzut la art. 31 alin. (1) are obligafia de a se
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. prezenta impreund cu aceasta la serviciul public comunitar de evidenfd a
persoanelor de la locul unde este situat imobilul, in vederea exprimdrii
consimtaméntului de primire in spatiu, fdcdnd excepfie persoanele
prevdzute la art. 32 alin. (2) lit. a )”.

6. In ceea ce priveste modificarea art. 43 lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, precizdm faptul cad este necesard
corectarea textului initiativei legislative, in sensul inlocuirii literei d) cu
litera c).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei inifiative legislative cu
propuneri si observatii.

Cu stima3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



